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المفاتيح:

)VJ-2021-1117( القرار رقم

 )V-2020-27812( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة عــدم الالتــزام بمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة - نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
– رد دعــوى المدعــي

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة عــدم 
الالتــزام بمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال – ودفعــت المدعــى 
عليهــا بأنــه وبعــد المعاينــة تبيــن مخالفتهــا لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة، حيــث قــام المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائــي بنســبة 
أقــل مــن النســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا؛ لذلــك قامــت الهيئــة بفــرض الغرامــة عليــه – 
ودفــع المدعــي بأنــه لمــا قــام ممثــل الهيئــة بزيــارة المنشــأة بنهايــة يــوم 2020/6/30م 
والمحــل فــي حالــة تنظيــف اســتعدادًا للإغــاق وطلــب منهــم فاتــورة مــن جهــاز الكاشــير، 
وحينهــا لــم نقــم بتغييــر الضريبــة مــن 5% إلــى 15% لتعــذر ذلــك فــي نهايــة اليــوم؛ حيــث 
كانــت بدايتنــا واســتعدادنا فــي تاريــخ فــرض الضريبــة 2020/7/1م، ولــم نبــدأ العمــل فــي 
صبــاح هــذا اليــوم إلا ونســبة الضريبــة معدلــة علــى جهــاز الكاشــير، كمــا أن فــرض غرامــة 
ماليــة بهــذا المبلــغ ضــرر كبيــر بالنســبة لمنشــأة صغيــرة تضــررت كثيــرًا مــن فتــرة التوقــف 
والجائحــة التــي طالتنــا، وممثــل الهيئــة لــم يمهلنــا حتــى بــدء صبــاح يــوم 2020/7/1م 
- ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي احتســب نســبةً أقــل مــن النســبة المذكــورة نظامًــا، ممــا 
يؤكــد صحــة قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام ولائحتــه التنفيذيــة. 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  ــار القــرار نهائيً مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعــي - اعتب

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )2/2(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/11/14هـــ الموافــق 2021/06/24م اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

ــخ 2020/10/23م. ــة برقــم )V-2020-27812( بتاري الضريبي

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )…( 
بصفتــه مالــكًا لمؤسســة ... ســجل تجــاري رقــم )…( تقــدّم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضه 
علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة علــى مخالفــة عــدم الالتــزام بمتطلبــات الفاتــورة 

الضريبيــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة. 

ــع  ــي: » أولً: الدف ــو الآت ــى النح ــت عل ــا أجاب ــى المدعــى عليه ــوى عل ــة الدع وبعــرض لائح
موقــع  علــى  بالشــخوص  2020/07/01م  بتاريــخ  الهيئــة  ممثلــو  قــام  الموضوعــي:1- 
للتأكــد  الميدانيــة  الحملــة  أثنــاء  يقدمهــا  التــي  المبســطة  الفواتيــر  المدعــي وفحــص 
ــة، وبعــد  ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــق أحــكام نظــام ضريب مــن ســامة تطبي
المعاينــة تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الأولــى مــن المــادة الخامســة 
ــاون  ــس التع ــدول مجل ــة القيمــة المضافــة ل ــدة لضريب ــة الموح والعشــرون مــن الاتفاقي
الخليجــي، والتــي جــاء فيهــا » 1- تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5٪ مــن قيمــة 
التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد 
فــي هــذه الاتفاقيــة«. وجــاء أيضًــا فــي المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
أنــه: “تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، حيــث قــام المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن 
المســتهلك النهائــي بنســبة أقــل مــن النســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا. 2-وبعــد التثبّــت 
مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم 
ــال ســعودي، علــى  ــه بقيمــة )10,000( ري ــة بفــرض غرامــة علي ــه أعــاه، قامــت الهيئ تبيان
ــة  ــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريب ــى الفقــرة الثالث ــاءً عل المدعــي بن
القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. بنــاءً علــى مــا ســبق 

فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«.

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة علــى المدعــي أجــاب علــى النحــو التالــي: »أولً 
/ قــام ممثــل الهيئــة بزيــارة المنشــأة والمحــل فــي حالــة تجهــز للإغــاق بنهايــة يــوم 
ــب منهــم  ــف المحــل اســتعدادا للإغــاق وطل ــة تنظي ــون فــي حال 2020/6/30م والعامل
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فاتــورة مــن جهــاز الكاشــير وحينهــا لــم نقــم بتغييــر الضريبــة مــن 5 % إلــى 15 % لتعــذر ذلــك 
فــي نهايــة اليــوم حيــث كانــت بدايتنــا واســتعدادنا فــي تاريــخ فــرض الضريبــة 2020/7/1م 
ولــم نبــدأ العمــل فــي صبــاح هــذا اليــوم إلا ونســبة الضريبــة معدلــة علــى جهــاز الكاشــير. 
ثانيًــا / فــرض غرامــة ماليــة بهــذا المبلــغ ضــرر كبيــر بالنســبة لمنشــأة صغيــرة تضــررت 
وتضررنــا كثيــرًا مــن فتــرة التوقــف والجائحــة التــي طالتنــا وطالــت أغلــب المنشــأة وأضــرت 
بهــا ولا زلنــا نعانــي مــن تبعاتهــا. ثالثًــا / ممثــل الهيئــة لــم يمهلنــا حتــى بــدء صبــاح يــوم 1 

/ 7 / 2020 م بــل زارنــا والمحــل فــي حالــة اســتعداده للإغــاق«.

الجلســة  افتتحــت  2021/04/13م،  الموافــق  1442/09/01هـــ  الثلاثــاء  يــوم  وفــي   
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  ــر الاتصــال المرئــي طبقً محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي 
الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا عــن المدعــى عليهــا )هيئــة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك( بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، عــن المدعــى عليهــا. ولــم يحضــر 
المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة نظامًــا، وبنــاء عليــه قــررت 
ــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفق الدائ

ــة.  ــات الضريبي ــات والمنازع الفصــل فــي المخالف

وبتاريخ 2021/06/01م، تقدمت المدعية بطلب إعادة السير في الدعوى.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/11/14هـــ الموافــق 2021/06/24م افتتحــت الجلســة 
الأولــى بعــد الشــطب فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً للدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي طبقًــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن … هويــة رقــم )…( بصفتــه مالــك المؤسســة بموجــب 
الســجل التجــاري رقــم )…( ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً عــن المدعــى 
ــخ  ــة والجمــارك( بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاري ــزكاة والضريب ــة ال عليهــا )هيئ
1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، ولــم يحضــر المدعــي 
أو مــن ينــوب عنــه علــى الرغــم مــن تبلغــه نظامًــا. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده 
أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

تمهيــدًا لإصــدار القــرار. 
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتنادًا لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إل
والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة مخالفــة عــدم الالتــزام بمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة 
أن  التنفيذيــة، وحيــث  المضافــة ولائحتــه  القيمــة  إلــى نظــام ضريبــة  اســتنادًا  وذلــك 
هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن 
تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ برفــض 
لــدى الأمانــة  بتاريــخ 2020/10/21م، وقيّــدت دعــواه  اعتراضــه أمــام المدعــى عليهــا 
العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2020/10/23م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قــد قدّمــت 
خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية وممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى 

شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن غرامــة الضبــط الميدانــي 
وقــدره  بمبلــغ  التنفيذيــة  ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  أحــكام  لمخالفــة 
)10,000( ريــال قــد صــدرت فــي حــق المدعــي نتيجــةً للفاتــورة المحــررة مــن قبلــه والتــي 
تــم إرفاقهــا فــي مذكــرة المدعــى عليهــا، وحيــث ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي احتســب نســبةً 
أقــل مــن النســبة المذكــورة نظامًــا وقدرهــا )15%( وذلــك بالاســتناد علــى الفقــرة الثانيــة 
مــن المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا: تطبــق الضريبــة 
بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مالــم يــرد نــص للإعفــاء 
ــه. ممــا  ــد ذات ــاءً علــى أحــكام النظــام واللائحــة – علــى التوري أو فــرض نســبة الصفــر – بن
يؤكــد صحــة قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام ولائحتــه التنفيذيــة 
اســتنادًا علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي جــاء فيهــا: يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50،000( خمســين ألــف ريــال كل 

مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد دعوى المدعي لثبوت صحة قرار المدعى عليها بفرض الغرامة محل الدعوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


